Symposium Windenergie Bamberg 15.11.2012

Interkommunale Zusammenarbeit zur Steuerung der Win  denergie

Dr.-Ing. Tim Schwarz
Institut fur Stadt- und Regionalplanung
Technische Universitat Berlin

l. Anlass fur eine interkommunale Zusammenarbeit

Im Bereich der planerischen Steuerung der Windeadngtet sich eine interkommunale

Zusammenarbeit an, wenn im Gebiet mehrerer Gemeiadtmalig Windenergiekonzepte

aufgestellt oder Uberarbeitet werden. Im Hinblick @ine gesamtgemeindliche Steuerung
uber den Planvorbehalt (§ 35 Abs. 3 S. 3 BauGBYadiei die Ebene der Flachennut-
zungsplanung von besonderer Bedeutung.

Durch eine interkommunale Zusammenarbeit erwesiiett der Suchraum flr geeignete

Windkraftstandorte. Eine Zusammenarbeit ist besandeheliegend, wenn sich potenziel-
le Standorte fur die Windenergie an den RanderrGa##seindegebietes befinden und eine
abgestimmte Entwicklung sinnvoll — wenn nicht sogatwendig ist.

Il. Kooperationsformen

Das Baugesetzbuch (BauGB) enthalt verschiedene ligega zur Ubergemeindlichen
Zusammenarbeit:

e Gemeindenachbarliche Abstimmung (8§ 2 Abs. 2 BauGB).
» Landesrechtliche Regelungen (§ 203 BauGB).

* Gemeinsamer Flachennutzungsplan (8 204 BauGB)

» Planungsverband (8 205 BauGB).

Welche Form einer interkommunalen Zusammenarbdirage kommt, hangt wesentlich
davon ab, ob hierliber eine gesamtraumliche StegetenWindenergie Uber den Planvor-
behalt moglich ist.

Eine Moglichkeit bildet das Modell einer Vereinbaguiiber bestimmte Darstellungen in
den jeweiligen Flachennutzungsplanen (8 204 AbS. 4 BauGB), auf deren Grundlage
ein gemeinsamer sachlicher Teilflachennutzungsg&b Abs. 2b BauGB) aufgestellt
werden kann.

[l. Gemeinsamer sachlicher Teilflachennutzungspla n

Die Vorteile eines gemeinsamen sachlichen Teil#chutzungsplans liegen in der Mog-
lichkeit einer gemeindelbergreifenden Betrachtigrdrol3erung Suchraum), in Verbin-
dung mit einer Verkirzung der Aufstellungsdauercutdie inhaltliche Beschrankung der
Planung auf den Bereich der Windenergie. Da esl®cdem Teilflachennutzungsplan um
einen eigenstandigen Plan handelt, tritt dieserenetie bereits bestehenden (einzelge-
meindlichen) Flachennutzungsplane.
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1. Planinhalte

Entsprechend der Zielsetzung der rAumlichen Staegeran Windenergieanlagen bilden
die Darstellungen mit der Wirkung des Planvorbehadtch § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB die
Hauptinhalte des gemeinsamen sachlichen Teilflaaltzangsplans. Als Darstellungen
fur Windenergiestandorte kommen dabei insbesor8lenelerbauflachen oder auch Vor-
rangflachen mit der Zweckbestimmung WindenergiErege. In Ergdnzung zu den fla-
chenhaften Standortzuweisungen in der Plandarstgufolgt ein Ausschluss der Wind-
energie auf den restlichen Flachen des Plangahigtstlicher Form in der Begriindung
des Flachennutzungsplans. Erganzend konnen Dargjelh zum Ausgleich von Eingrif-
fen in Natur und Landschaft aufgenommen werden.

2. Verfahren

Zur Vorbereitung eines gemeinsamen sachlichenlaeflénnutzungsplans zur Steuerung
der Windenergie sollte zunachst ein informelles xapt erstellt werden.

Das eigentliche Verfahren zur Aufstellung erfolgth den 88 1-4b und § 6 BauGB.
Hervorzuheben ist die Mdglichkeit der Ubertraguimgelner Schritte des Bauleitplanver-
fahrens an einen privaten Dritten nach 8§ 4b BaudaBJjieser als neutraler Moderator be-
sonders geeignet erscheint, um die Interessenbateiligten Gemeinden zu einem gerech-
ten Ausgleich zu bringen.

Die Besonderheit des Verfahrens liegt in den Béssan, die von den Gemeindevertre-
tungen fur den gemeinsamen sachlichen Teilflacheongsplan tGbereinstimmend getrof-
fen werden mussen. Dies gilt sowohl fir den Besshlu

* zur Aufstellung nach 8 2 Abs. 1 S. 2 BauGB.

» Uber die friihzeitige Beteiligung der Behdrden (Segpnach § 4 Abs. 1 BauGB
und der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 1 BauGB.

* Uber die Stellungnahmen aus der friihzeitigen Bgteih der Behdrden und der
Offentlichkeit sowie den Planentwurf.

* zur Beteiligung der Behorden nach § 4 Abs. 2 BasGBie zur Offenlage des
Planentwurfs nach § 3 Abs. 2 BauGB.

e (Uber die Anregungen aus der Beteiligung der Belmbuhel der Offenlage sowie

e Uber den gemeinsamen sachlichen Teilflachennutplengs

Die jeweiligen Beschlisse sind zeitlich weitgehpadallel in den einzelnen Gemeinden
von den Gemeindevertretungen zu fassen.

3. Inkrafttreten und Bindungswirkung

Voraussetzung fur eine Steuerung von Windenergaganl Uber den Planvorbehalt ist
nach der Rechtsprechung des BVerwG ein schlisgegsmtraumliches Planungskonzept
(Urt. v. 17.12.2002 — 4 C 15.01 — BauR 2003, 833, 18). Dies vorausgesetzt, tritt die
Steuerungswirkung Uber den Planvorbehalt mit destBess Uber den Teilflachennut-
zungsplan in Kraft. Im Fall einer interkommunaleaderation ist dies der Fall, wenn der
Beschluss Uber den gemeinsamen sachlichen Te#itéchzungsplan von allen beteiligten
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Gemeinden gefasst wird, denn erst dann wird dasngge&umliche Planungskonzept um-
gesetzt.

Eine Ruckstellung von Baugesuchen nach § 15 ABau&B kann bereits erfolgen, wenn
ein Beschluss zur Aufstellung des gemeinsamenisaehl Teilflachennutzungsplans von
allen beteiligten Gemeinden vorliegt und das Plgslkanzept erkennbar ist.

Zur Anderung der Darstellungen des gemeinsamerisaeh Teilflachennutzungsplans ist
die Zustimmung aller beteiligten Gemeinden notwgnbiie Beendigung der gemeinsa-
men Planung regelt 8 204 Abs. 1 S. 5 BauGB. Bedtiggn hierfur sind der Entfall der
Voraussetzungen der gemeinsamen Planung oderrdielitmg des Planungszwecks.

V. Bewertung

Das Baugesetzbuch enthéalt verschiedene Mdglichk&tenlicher Kooperationen zwi-
schen den Gemeinden. Vor dem Hintergrund des Asstbaiuerneuerbaren Energien und
der Standortsteuerung im AufRenbereich dirften geteébergreifende Kooperationen
und Konzepte zuklnftig starker in das Blickfeld \wlitik und Planung rticken, wenn
gemeinsame Interessen verfolgt werden. Voraussgistider gemeinsame Wille zur pla-
nerischen Steuerung. Im Hinblick auf den Vollzug BEanung muss dabei auch der anvi-
sierte Planungshorizont im Auge behalten werdeas Bollte die Gemeinden jedoch nicht
davon abhalten, diese Form der Zusammenarbeitdneeigpsamen Herausforderungen zu
wagen.
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